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Ola de despidos y veto de Mauricio Macri a la ley de emergencia ocupacional

Decisiones

La ley que declara la emergencia ocupacional propone proteger el empleo de miles de
trabajadores frenando injustificados despidos y restableciendo la doble indemnizacion. El
Gobierno decidio vetarla.

Por Ezequiel Barbenza *

Algunos de los puntos principales a la hora de disenar politicas son los
objetivos y los costos que conlleva su implementacion. Una politica de
empleo puede tomar muchas formas. El proyecto de ley que aprobé la
Camara de Diputados y que el gobierno nacional decidié vetar propone,
fundamentalmente, restablecer la emergencia ocupacional que proteja el
empleo de miles de trabajadores a través del freno a injustificados despidos
y el restablecimiento de la doble indemnizacion.

El 6 de enero de 2002, en medio de una crisis social y econémica con y(.,d

niveles de pobreza superiores a 50 por ciento y de desocupacién de 25 por ~ ' 4
ciento, la Ley N° 25.561 suspendia por 180 dias “los despidos sin causa B ,. ' ‘ u n I‘ i
justificada. En caso de producirse despidos en contravencion a lo aqui - i —
dispuesto, los empleadores deberan abonar a los trabajadores perjudicados

el doble de la indemnizacion que les correspondiese, de conformidad a la legislacion laboral vigente". Distintas
modificaciones fueron prorrogando el periodo de aplicacién y reduciendo el porcentaje de indemnizacién a medida que
avanzaban los afos y las decisiones de politica reactivaban la economia y reducian el desempleo. De esta manera, el
articulo 3 del decreto 823/04 establecié que “cuando la tasa de desocupacion resulte inferior al 10 por ciento quedara sin

efecto de pleno derecho la prérroga de lo establecido por el articulo 16 de la Ley N° 25.561", lo que efectivamente
sucedio dos afos después.

En 2006, tercero afio de la presidencia de Néstor Kirchner, encontré al pais con un crecimiento del PIB del 8,5 por
ciento. El cuarto trimestre de dicho afio arrojo segun el Indec una tasa de desocupacion de 8,7 por ciento gracias a la
creacion de mas de 3 millones de puestos de trabajo. Se habia atravesado el umbral, lo que permitio dar por finalizada
la normativa.

Por supuesto que ninguna normativa por si misma puede generar o destruir empleo, y este caso no fue la excepcion.
Las decisiones de politica econémica de aquel entonces apuntaban a la creacion directa o indirecta de empleo a través
de la reactivacion de la economia: aumento del consumo a través de un mayor ingreso disponible de los trabajadores,
aumento de la demanda y recuperacion de la produccién y la inversiéon, ademds de medidas que permitieran direccionar
la mayor renta hacia esos fines.

En aquel contexto, las politicas de empleo fueron acompanando principalmente la visioén de la Organizacion
Internacional del Trabajo que proponia la implementacion de politicas activas de empleo. Dichas politicas se tradujeron,
entre otras, en el apoyo y difusion de las oficinas de empleo, subvenciones salariales para evitar despidos o creacion
directa de empleo publico.

El contexto politico y econémico actual es muy diferente, por lo que cabe reafirmar la pertinencia de la ley aprobada. El
primer aspecto a tener en cuenta es si efectivamente existe emergencia ocupacional, cuyo limite en la experiencia
previa se cuantificé por un indice de desocupacién superior a los dos digitos. Hoy no existen con estadisticas de tasas
de desempleo nacional, que recién estarian para el 23 de agosto segun declaraciones de miembros del Indec. Sin
embargo, distintas mediciones estiman que, teniendo en cuenta los sectores publico, privado, registrado y no
registrado, mas de 150.000 trabajadores quedaron sin empleo desde el 10 de diciembre de 2015, en apenas cinco
meses.
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Distintas razones permiten proyectar que esta situacion continuara. Mas alla de la reaccion oficial —reconociendo por
primera vez la situacion de despidos— de impulsar un compromiso escrito no vinculante de las grandes empresas y de
prometer el cese de despidos en el Estado, el panorama se mantiene. Mas aln cuando a los pocos dias tanto
empresas privadas como el mismo Estado continuaron licenciando o despidiendo trabajadores, como en el caso de
Renatea. Por el lado del sector privado, la devaluacion, las altas tasas de interés definidas por el Banco Central, la
apertura de importaciones y los aumentos de precios y tarifas estan contrayendo la actividad econémica, reduciendo la
rentabilidad en muchos sectores y generando un panorama oscuro para el empleo. El desfavorable contexto
internacional tampoco permite pronosticar una mejora de la situacion econémica.

Es por eso que, aln sin estadisticas oficiales, o aunque no se llegue —todavia— al umbral del 10 por ciento, la cantidad
de familias que por efecto directo o indirecto estan dejando de percibir ingresos por sus trabajos y en riesgo de
perderlos permite pensar que, sin intervencion, continuara el fuerte proceso de despidos, lo que efectivamente se puede
definir como una situacion de emergencia ocupacional.

Por otro lado, la gran mayoria de los trabajadores estatales despedidos no ha recibido justificacion al cese de su
relacion contractual, asi como en general no se han comprobado las razones declaradas publicamente por miembros del
gobierno sobre el no cumplimiento horario o la falta de tareas.

La discusion central alrededor de la Ley de Emergencia ocupacional pasa por quién absorbe los costos de las
decisiones de politica econémica que esta tomando el gobiemo. De manera muy esquematica, los costos principales de
las empresas se dividen en la adquisicion de insumos, el transporte, la energia y las comunicaciones. La devaluacion y
la decision de aumentar los precios de los servicios han incrementado todos los costos de las empresas, lo que reduce
su margen de ganancia, a veces hasta generar pérdidas.

El salario puede ser visto de diferentes maneras: la retribucion de la persona que presta su fuerza de trabajo para la
produccion, en funcion de sus derechos y necesidades, o simplemente como un costo para la empresa. Y siala
empresa le suben los demas costos, intentara disminuir el “costo” laboral, ya sea reduciendo el monto, o la cantidad de
trabajadores. La propuesta de suspender los despidos sin causa justificada apunta a que los costos de las decisiones
de politica de la “transicién” no recaigan en las familias de los trabajadores, sino en el Estado.

Por supuesto que esto pedria ser perjudicial para muchas Pymes que no llegarian a solventar el costo de la doble
indemnizacion. Una vez mas, no podemos escindimos del contexto: las dltimas decisiones de politica econdmica
incrementaron los costos de las Pymes. Para evitar que éstas incurran en pérdidas, existen herramientas para
protegerlas. Programas como el Repro, por ejemplo, permiten al Estado cuidar tanto al empleado como al empleador
subsidiando total o parcialmente los salarios. De esta manera se puede proteger tanto a los trabajadores como a la
produccion nacional.

Las propuestas actuales del gobiemo para contrarrestar esta situacion se centran en reducciones impositivas a las
empresas, o promesas de empresarios. En los hechos, dichas propuestas reducen aiin mas los ingresos del Estado,
debilitando su poder de intervencion.

En definitiva, estamos ante un conflicto de toma de decisiones. El Gobierno ha decidido cambiar el modelo
macroeconomico por uno neoliberal. Esa decision genera costos financieros, que el propio gobiemo ha absorbido en
parte, transfiriendo miles de millones de pesos a grandes empresas agroexportadoras y mineras, y en parte ha
absorbido la poblacion a través de la gran reduccién de su poder de compra. Pero el principal costo es el humano, y
esta en las familias de los miles de despedidos y los que no llegan a fin de mes.

* Observatorio de Calificaciones Laborales. Universidad Nacional Arturo Jauretche.
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